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Duchody pro Husiakovy déti

wvevr

abstrakt:

Cesky diichodovy systém potiebuje zdsadni reformu, kterd by reagovala na nepfiznivou
demografickou situaci. Reforma by méla smérovat ke zméné hodnotového Zebricku
spolecnosti a k zodpovédnému rodicovstvi a vyuzivat prirozenou mezigeneracni solidaritu.

Penzijni reforma je v poslednich letech mnohokrat sklofiované téma jak ve sdélovacich
prostfedcich, tak v kampanich politickych stran. Jak by ne, vzdyt se jedna o obrovské penize:
kazdy zaméstnanec dnes ptispiva dichodcim 28 % své mzdy. Novinafi i politici probiraji ze
vSech moznych stran piedevsim tzv. opt-out: vyvedeni ¢asti povinnych socialnich odvodi na
soukromé penzijni spotfeni. Zacatkem Cervna piedstavila tzv. druhd Bezdékova komise pro
reformu penzi doporucéeni tykajici se penzijni reformy. Na doporuceni je znat, ze v komisi
m¢éli hlavni slovo zastupci penzijnich fondl. Ve hie jsou ohromné kapitalové prostiedky a o
ty se penzijni fondy nemohou nepftihlésit.

Ziakladni problém: nepriznivy demograficky vyvoj

Je zarazejici az nepochopitelné, jak malo se média vénuji pfi¢iné a zakladnimu
problému penzi: neptiznivému demografickému vyvoji u nas a v Evropé vilbec. Maximalné
to konstatuji jako fakt, ktery ale penzijni reforma nevyfesi. Pfitom penzijni reforma muze
zasadnim zpusobem feSeni demografického problému automaticky pfispét [1]. Zpisobu je
cela fada, mne zaujal jeden a to, aby zaméstnanci mohli ¢ast svych socialnich odvodi
primo urcit na dichod svym rodicim.

Reforma je zvlasté dilezitd pro mou generaci narozenych v sedmdesatych letech,
nebot’ sili obavy, Ze si zaplatime duchody dvakrat: Jednou ted’, kdyZ platime dichody
generacim naSich rodic¢i a prarodicu a podruhé v nasem stari sami sobé, nebot’ stavajici
statni dichodovy systém bude v té dobé uZ neudrZitelny, a my budeme nuceni si na
velkou ¢ast svych penzi sami naspofit.

Nespravedlnost sou¢asného diichodového systému

Soucasny dichodovy systém je zaloZen na .zasluhovosti“, kterd je vSak
polovicata a vlastné pokryteckd. Podlitaji se zdsluhy obcana na zajiSténi dichodi
generaci_jeho rodicu, ale viibec se nepiihlizi k zasluham na zajiSténi jeho vlastnich
diichodii. To Ize zménit mnoha ruznymi zpusoby, napf. snizenim socialnich odvodia podle
poctu vychovavanych déti [2], nebo dalsi zptisob navrhuje V. Bezd¢€k (a podobné J. Rusnok):
"fiskdln€¢ neutrdlni zména struktury dani: zavedeni vyraznych slev na dani (s moznosti
negativni dan¢€) z pifijmu fyzickych osob za dit€ kompenzovanych adekvatnim zvySenim
DPH." [3]

Nyni velmi preferovanou formou je ,,spofeni na dichod v penzijnich fondech,
stabilita uloZzenych penéz vSak muze byt ohrozena turbulencemi finan¢nich krizi. Naopak
Z myslenky pfimo urcit ¢ast svych socialnich odvodi svym rodi¢tim je citit zdravy selsky
rozum. Dichody piece nejsou vyplaceny z né&jakych tspor dichodct, ale pouze ze socialnich
odvodu lidi, ktefi jsou v produktivnim v€ku a odvadéji dané. Rovnéz vyplaty z penzijnich
fondu jsou zavislé na tom, kolik bohatstvi vytvofi lidé v aktualnim ¢ase. Penzijni reforma by
tedy vzdy mé¢la sméfovat k tomu, aby bylo co nejvice vybrano na socialnich odvodech, resp.
aby bylo v zemi vytvaieno dostateéné bohatstvi. Tento fakt znal jiz moudry kral Salamoun,
ktery tvrdil: ,,V mnozstvi lidu spociva distojnost krale, kdezto ubytek naroda je zkdza pro




vladce* (Ptislovi 14,28). Pro naSi dobu by se sluselo doplnit, Ze distojnost spociva
VvV mnozstvi lidu vzdélaného.

Znalostni ekonomika

Kdyby se nase generace dozvédéla véas o tomto pravidle tvorby diichodd, bude mit dalsi
padny motiv investovat Cas a prostiedky do vychovy a vzdélani svych déti, nebot’ je pak vétsi
nadéje, ze znich budou dobfii pracovnici, a pfisp&ji tak vlastné automaticky i k rozvoji
znalostni ekonomiky [4]. Mozna si i leckdo odiekne né&jaky luxus a radé&ji se pokusi mit déti
vice. Nevim, zda je to dobra znamka o nasi spolecnosti, ale kazdopadné je znamé, ze v ni tyto
,,pocty* funguji velmi rychle. Vzpomenme si na piedvolebni plakaty M. Kalouska se slibem,
7e zajisti razantni zvySeni socialnich davek: zdvojnasobeni rodi¢ovského prispévku a
prodlouZeni jeho vyplaceni na 4 roky. V mnoha ptipadech pravé splnéni tohoto slibu v roce
2006 bylo pomysinym zavazim, které pievazilo mezi vétsim pohodlim S méné détmi nebo
snazenim se o dal§iho potomka. Malé zmény zavedené tehdejsim ministrem socialnich véci
P. Necasem v r. 2007 zase rychle vedly v fad¢ rodin k tomu, Ze se snazi mit dalsi dité jiz za
dva roky. Obdobné¢ zména socialniho systému zacatkem sedmdesatych let vedla k ,,baby-
boomu*, tzv. generaci Husakovych déti. ,,Baby boom*“ davam do uvozovek, nebot’ i
v sedmdesatych letech porodnost jen kratkodobé a madlo ptekrocila hodnoty potfebné pro
prostou reprodukci obyvatelstva. At se nam to libi nebo ne, nase spole¢nost prosté na tyto
pravidla reaguje velmi citlivé a rychle. Na piikladu socialnich davek prosazenych
G. Husdkem a M. Kalouskem je vidét, e Cesi velmi dobfe reaguji na systémové nastroje
statni socidlni politiky. Abych nebyl nespravné pochopen, nepfimlouvam se zde o dalsi
zvySeni socialnich davek. Jde mi 0 zmirnéni znevyhodnéni rodin s détmi v sou¢asném
systému dani a socidlnich odvedii. Za sto let se mozna budou déti v d&jepise ucit o
poSetilosti soucasnych systémil. Znevyhodnéni rodin s détmi nemusi byt na prvni pohled
patrné, zcela jasné je vSak pro toho, kdo se rozhoduje zodpovédné vychovavat vic déti nez
jedno nebo mozna jesté¢ dvé. Vezme-li to Cisté ekonomicky, a tak je vychovavana vétSina lidi
v této zemi, vesmés do toho nejde.

Mezigeneracni solidarita

Zavedeni mozZnosti urceni ¢asti svych socialnich odvodi piimo na dichod svym
rodi¢iim by udilo obyvatele jiZ pozapomenuté prirozené mezigenerac¢ni solidarité. Tuto
moznost navrhl jiz v roce 1985 Paul Demeny ve své studii o propopulacni politice v zemich
s nizkou porodnosti [5], na niz mne upozornil senator za Prahu 5 Miroslav Skaloud. P.
Demeny nejprve varuje pied tivahami o propopulaéni politice na zakladé demografickych
progndz, nebot’ skutecnost mize byt zcela necekand, prognézami nepiedpoveézena, a doklada
to na ptikladech. Na druhou stranu vsak pise, Ze ,,extrémni situace vykazované nékterymi
dnes$nimi porodnostnimi diagramy - napt. plodnost okolo 1,3 ve stfedni Evropé - jsou znaky
socialni patologie, které by se zdaly volat po energickych protiopatienich.” Zavérem uvadi
Ctyfi institucionalni reformy, které povedou spise ke zméné€ hodnotového zebiicku
spolecnosti a zodpovédnému rodi¢ovstvi, nez K pfimému zvySovani porodnosti bez SirSich
souvislosti a vyrazn¢ zatézujici rozpocet. Ve zkratce tyto ctyfi reformy jsou:

1. ZvysSeni Glohy rodict ve vzdélavani déti. Tento bod je obzvlast’ bolestné aktualni, nebot’ v
zafi ma byt na Skolach spusténa sexudlni vychova, kterd je velmi necitliva k détem.

2. Posileni ekonomické bezpecnosti a statusu osoby starajici se o déti v rdmci jadrové
rodiny. Napt. prostiedky vlozené do socialniho zabezpeceni jednim zrodi¢t rovné
pfipadnou obéma. To je mj. obsahem doporuceni i soucasné Bezdékovy komise.

3. ,,Propojit starobni ekonomické zabezpeceni s pfedchozim plodnym chovanim ... ... to by
se mohlo nejlépe provést vyhrazenim vhodné urcené casti povinnych piispévkll na



socialni zabezpeceni jednotlivel pro transfer jejich Zijicim, ale penzionovanym rodi¢tm.*
Mezi prvni $ifitele tohoto principu v Cesku patfili dva byvali &elni piedstavitelé
ministerstva prace a socialnich véci: Marian HoSek a posléze také Petr Necas.

4. Posileni vlivu rodin s détmi v politickém systému. Déti by nemély byt ponechany bez
hlasovaciho prava az do svych 18 let, ale umoznéme rodi¢iim, aby je do té doby v jejich
volebnich pravech zastupovali.

Nezbytnost reformy

Pro zavedeni pfimé mezigeneracni solidarity se asi objevi hodné ,,ale”. Napftiklad
bude nutné znovu zavést spoleéné zdanéni manzeli, na jehoz zaklad¢ bude mozné pievadét
¢ast socialnich odvodi rodi¢im z obou stran. Dale bude nutné rozsiftit platby i na péstouny a
jejich schovance, protoze zvlasté v soucasnosti narista pocet rodin, které déti mit nemohou.
Leckdo tedy bude chtit zavrhnout tuto metodu jako pfili§ slozitou, ale v sou¢asné informacni
spole¢nosti Ize i slozity systém snadno a levné automaticky zpracovavat, zvlast' kdyz by
vybér dani a zdravotnich a socialnich odvodu provadél jediny ufad. Je tfeba poznamenat, ze
jde jen o jednu z rozmanitych cest na zajisténi duchodii. Mohou se stat ptipady, ze dité nebo
schovanec zemie dfive neZ jeho vychovatel, nebo Ze se odstéhuje natrvalo za hranice. Rizika
zde jsou, stejné jako u soukromého spofeni na diichod. Kolik jen bylo v dvacatém stoleti
nahlych znehodnoceni mény. Uz i Husdkovy déti maji v paméti vzpominku na vyrazné
znehodnoceni vkladt v devadesatych letech. Zakladnim pilifem penzi tedy jisté zGstane
prabézny systém a to zdlrazinuje i tzv. Bezd¢kova komise.

Stavajici_systém penzi_potiebuje reformu i proto, Ze podporuje ty, kdo jen
pracuji a nemaji déti a vlastné tresta ty, kdo maji déti a staraji se tak o zabezpeceni
budoucich diichodu vSech. Uvadim zde ptibéh rodiny, ve které vyrostlo devét déti a jejich
maminka tedy kvuli sou¢asnému systému ma maly dichod. Do penzijniho systému tak z této
rodiny pfispiva nebo bude pfispivat 0 dost vice platci nez je bézné a pfitom Se to na
diachodech rodi¢h neprojevi. V piibéhu jsem vymazal jména, aby jej nebylo mozné zneuzit.
Tento ptib¢h jsem posilal jiz v roce 2008 tehdejSim ministrim financi a socialnich véci M.
Kalouskovi a P. NecCasovi a fad¢ dalSich politiki a tufednikt. Tehdy tuto pfimou
mezigenerani solidaritu neprosazovala Zadna politickd strana. Pfed kvétnovymi
parlamentnimi volbami ji uz mély v programech strany tfi. Dvé z nich, ODS a TOPQ9 se staly
dokonce vladnimi stranami, pficemz TOP09 méla tuto reformu ve svém programu asi
nejpropracovanéjsi. Vyhody této reformy, stejné jako i dalSich Demenyho reforem jsou
obrovské: je jasna a jednoducha pro obéany, malo zatéZuje statni rozpocet a mize mit
nulové naklady na tzv. prechodné obdobi. Je také velmi nadéjné, Ze by tato reforma
ziskala podporu napii¢ politickym spektrem, aspon se to tak zda z reakci na mij dopis.
Kromé zmifiovanych ODS a TOPO09 ji podporuje fada zastupitelt za CSSD. Byl to pan
mistopfedseda senatu M. Stéch, ktery mne povzbudil k Gpravé mych dopisti do &lanku, ktery
ted’ Ctete. Na druhou stranu nevyhodou pro statni ufady je, Ze tvorba detailnich pravidel
vyzaduje hodné pfemysleni a dolad’ovani. Tento kol lezi na bedrech nového ministra prace a
socialnich véci Jaromira Drabka pravé z TOP09. Pfejme mu k tomu moudrost a trpélivost.

[1] A naopak stavajici dichodovy systém je jednou z pficin nizké porodnosti. Neni jedinou. Dal§i uvadi ve své
nekonvenéni analyze J. Panek z Historického tistavu Akademie véd CR, viz ¢lanek “Jsme vsichni v Evropé na
jedné lodi” Akademicky bulletin ¢. 3, 2010, http://abicko.avcr.cz/cs/2010/03/03/ .

[2] M. Poticek, "Déti? Starost, radost", Ekonom, ¢.24, str. 24, 17.6.2010,
http://blog.aktualne.centrum.cz/blogy/martin-potucek.php?itemid=10114 ptiloha ke stati J. Pravce a B. Hrusky
"Dichodova reforma. Hyc¢kejte si své déti" http://ekonom.ihned.cz/c1-44306230-hyckejte-si-sve-deti

[3] Zapis €. 5 z jednani Poradniho expertniho sboru ministra financi a ministra prace a socialnich véci (2.3.2010)
[4] Pojmem "znalostni ekonomika" se obvykle mysli ekonomika, kterd maximalné vyuziva lidsky kapital
(znalosti, zkuSenosti, dovednost). Zajem o znalostni ekonomiku pak prameni pfedevs§im z toho, Ze se oCekava,
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ze tato ekonomika vykazuje vysokou pfidanou hodnotu (je velmi produktivni) a tato hodnota prameni do velké
miry z lidského kapitalu. Proto se v tomto typu ekonomiky mohou platit vysoké mzdy a existuje v ni vysoky
zivotni standard. Podle Jana Svejnara, www.jansvejnar.cz

[5] P. Demeny, "Pronatalist Policies in Low-Fertility Countries: Patterns, Performance, and Prospects."”
Population and Development Review, A Supplement to Vol. 12, Cambridge University Press, str. 335-358,
1986.

Muyj pribeh

Je mi 62 let, manzelovi 64. Narodilo se nam 9 déti. Zijeme v malém méstecku s nejmladsim
17letym synem. 5 synit je Zenatych, dve dcery vdané, nejstarsi syn zahynul pri autonehode.
Mdame 15 vnoucat.

Pracovala jsem jako ucetni tri roky po ukonceni stiedni zemédélské Skoly. Potom jsem
se az do dicchodového véku starala o déti a domdcnost. A staram se dosud. Kdyz se ohlédnu
zpatky, jsem moc rdda, ze jsem mohla byt s detmi doma. Zvykli jsme si na jeden plat a na to,
Ze si leccos vyrobime sami, nase déti nikdy nechodily do skolni jidelny. Podarilo se nam za
pomoci pratel a spolu s détmi postavit dum. Pred tim jsme bydleli 11 let v paneldku a mam
hezké vzpominky na to, jak jsme pro deéti stavéli u panelaku hristé nebo si chodili hrat do
blizkého
lesa. Sedadval nds houf maminek s détmi v piskovisti, ale za par let sla vétsina mamin do
prdce a na soudcovani fotbalu a sporii mezi détmi jsem tam casto zbyla sama. Bavilo mé to,
byla jsem rada, ze jsem blizko svych deéti a znam jejich kamarady. Nebylo mi zatézko vzit ke
svému houfu deéti do hry nebo do lesa jesté dalsi deti, jejichz rodice byli unaveni z prace a
neméli uz naladu vymyslet hry. ZaloZili jsme s manzelem pred 30 lety oddil Cviceni rodicii
s detmi. Prislo nam normalni, Ze jsme se venovali i dalsim détem a jejich rodicum. Musim
Fict, Ze jsme nikdy neméli nouzi, Ze vSechny nase déti mohly vystudovat stiedni Skolu a sedm z
nich i vysokou Skolu. (nejmladsi syn studuje uspésné stiedni skolu a na vysokou se chysta).
Pisu to jako dikaz toho, Ze bylo moc dobré, Ze jsem se mohla détem vénovat a nemusela jsem
chodit do zaméstnani.

Prala bych kazdé mamé, ktera chce byt s détmi doma, aby tu moznost méla. Aby ji
necekalo za celoZivotni namahu takové prekvapeni jako mé, kdyz mé prisel vymer diichodu 2
080 K¢, dnes mam 3 194 K¢. Tenhle dopis nepisu proto, abych méla vétsi duchod. Zatim mné
staci a kdybych potrebovala vic, déti mé podpori. Pisu proto, aby byla ocenéna prdce rodicu,
kteri daji prednost péci o déti pred zaméstnanim. Moje zkuSenost je, Ze je to dobré rozhodnuti
a pri té krasné prdaci s détmi by zZadnou mamu nemélo znepokojovat, Ze na stari budou jeji
deti vic prispivat tém, kteri pro praci na deti neméli cas.

napsano v listopadu 2008 (aktualizovano v srpnu 2010)

Ohlasy
odpovéd pracovnikl Bezdékovy komise, 18. unora 2010:

Vazeny pane,

PES vznikla pied nékolika tydny jako poradni sbor MF a MPSV k pfipravé navrhii opatieni v oblasti
reformy duichodovéeho systému. Predpoklida se, ze skupina vedena Viadimirem Bezdékem jednak
provede aktualizaci vypoctii dlouhodobych projekci fungovani stavajictho systéemu a jednak, ze
navrhne nékolik variant moznosti jak tento systém do budoucna reformovat.

Je dnes ponekud predcasné odhadovat, kterym smérem se tyto reformni navrhy budou ubirat.
Nicméné ocekavam, Ze bude mezi diskutovanymi bude i varianta, ktera se bude zabyvat tim jak v
podstaté zmirnit jistou nevstiicnost vici rodiné a vychové déti zaloZenou v _dnesSnim_diichodovém



http://www.jansvejnar.cz/

systému. Je totiz vice nez ziejmé, ze i do budoucna zistane rozhodujicim tzv. priibézné financovany
pilit diichodového zabezpeceni. Jeho podstata v zasadé neni financni, nybrz je to mechanismus k
zajisténi mezigeneracni solidarity. Aby tento mechanismus mohl i do budoucna spolehlivé fungovat,
neobejde se bez prirozeného a pocetné vyvazeného stridani generaci. Pak je jasné, Ze déti jsou de
facto_jedinym_redlnym piispévkem k_dlouhodobé udriitelnosti tohoto piliie. Odtud tedy plyne i
uvaha o potrebé zahrnout tuto skutecnost do parametrii systemu. Do jaké miry a jakou formou se
nakonec tyto uvahy objevi v navrzich odborné skupiny PES je tézké dnes predvidat. Nicméné jsem si
Jist, Ze budou seridozné zvazovany.

z odpovédi senator(l a senatorek

Vazeny pane inZenyre,

dekuji Vam za mail z 6. cervna, ve kterém se vyslovujete k reformé penzijniho systému. Chtel bych
Vas ujistit, Ze vetsina myslenek obsazenych ve Vasem mailu je mi blizka, ¢i alespon sympatickd, a to
at jiz se jednd o dnesni znevyhodnéni rodin s vice détmi, ¢i o moznost cast svého odvodu socidalniho
pojisteni predurcit na vyplatu diichodu prave svych rodiciim (péstouniim).

Diskuze o podobé penzijni reformy nepochybné dlouhodobé sledujete, a tak jste tedy nemohl
prehlédnout, Ze vystupy tzv. Bezdékovy komise ¢. 2 — nebo-li PES jdou ponékud jinym smérem, nez
kam cili Vase navrhy.

O jeji vysledné podobé viak jesté neni ani zdaleka rozhodnuto — zatim se o jejich variantach
zacina spise diskutovat. Je tu nepochybné prostor — zejména v médiich — predlozené navrhy podrobit
analyze a pripadné navrhnout mozné smery, kudy by se méla jeji findlni varianta ubirat. Mél byste
této moznosti naplno vyuzit, a pokusit se presvédcit dalsi o jejich uZitecnosti.

S pozdravem,
Milan Stéch, 17.6.2010




